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nentrepreneur peut-ilrem-

plir une mission d'intérét
général? La querelle entre
le gouvernement et le
patronat au sujet des
«contreparties » a l'allége-
ment des charges pour les entreprises pré-
vu par le pacte de responsabilité pose une
question de fond, mais aussi une question
de droit. Car en I'état actuel de la doctrine
fiscale et du code général des impots, la
réponse est négative, en raison de racines
culturelles profondément ancrées dans la
perception francaise de I'intérét général,
lequelserait incompatibleavecl'intérét pri-
vé des entrepreneurs ou des actionnaires.
Un tel raisonnement interdit ainsi I'acces
des entreprises, comme des associations
qui soutiennent le développement del'en-
trepreneuriat, au régime du mécénat.

Lacréation del'agrément
«entreprise solidaire
d'utilité sociale », prévu
parl'article 7du projet
deloi Hamon, pourrait
constituerle socle
d’'un changement positif

Pourtant, aujourd’hui, en France et
dans le monde, il existe des organismes
qui, tout en adoptant une logique entre-
preneuriale, poursuivent un objectif
social. Les acteurs de 'économie sociale et
solidaire créent des emplois, combattent
I'illettrisme, permettent 'autonomie des
personnes agées, ceuvrent comme labora-
toire social et répondent 3 une multitude
de besoins qui ne sont pas pris en charge
par le secteur privé traditionnel ou I'Etat.

Du Programme pour le changement
socialet!'innovation sociale dela Commis-
sion européenne a la récente Initiative sur
I'entrepreneuriat social portée parle com-
missaire européen au marché intérieur,
Michel Barnier, 1 Europe mise sur ces entre-
prises considérées comme un levier de
compétitivité et de croissance pour accom-
pagner, et parfois méme devancer, les
transformations du XXI' siecle.

EnFrance,leurréle-clé danslasociété et
I'économie, réaffirmé dans un récent rap-
port parlementaire sur la fiscalité du sec-
teur privé non lucratif, remis le 12 décem-
bre 2013 au premier ministre parles dépu-
tés (PS) Yves Blein, Laurent Grandguillau-
me, Jérdome Guedj et Régis Juanico, sera
bientdt reconnu par la loi sur I'économie
sociale et solidaire portée par le ministre,
Benoit Hamon, actuellement débattue au
Parlement. Elle leur permettra de bénéfi-
cierdumécénat denombreux philanthro-
pes entrepreneurs qui manifestent un
fort intérét pour ces organismes au fonc-
tionnement similaire a celui de leur entre-
prise et dont les résultats sont évalués
avecrigueur. /

Le Royaume-Uni a adopté de longue
date une approche ou l'intérét général est
attribuéenfonctiondelafinalité del'orga-
nisation et non de sa forme juridique.
Comme aux Etats-Unis, certains organis-
mes de bienfaisance sont des entreprises,
cetteforme d’administrationleur permet-
tant d'étre plus performants dansleur mis-
sion sociale. Dans certains Etats améri-
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cains (la Californie, par exemple) il existe
des «flexible purpose corporations» qui
autorisent des entreprises privées lucrati-
ves a poursuivre d'autres finalités que la
maximisation de leurs profits. Plus prés
de chez nous, la Belgique a créé récem-
ment la «société a finalité sociale»: son
intérét majeur est de permettre a une
entreprise commerciale de poursuivre un
but noh lucratif et une finalité sociale. Ce
n'est pas une nouvelle forme de société
commerciale mais un statut complémen-
taire accessible a toutes les entreprises
commerciales.

Adopter en France une approche simi-

laire reviendrait a changer radicalement
lamaniéredontl'intérét général estappré-
cié. La finalité de I'organisme primerait
sur sa forme commerciale, qui ne serait
plusrédhibitoire.
" Uneexceptionen cesensestdéjainscri-
tedanslaloi pour certaines entreprises du
spectacle vivant (article238 bis du code
général des impots) mais seulement pour
celles a capitaux entiérement publics,
alors que pourraient parfaitement étre
admises également les sociétés privées, a
la condition, par exemple, d’'un engage-
ment de non-redistribution des bénéfices
ou de respect de certains critéres tels que
ceux prévus par l'actuel projet de loi
Hamon ('administration fiscale 'a, par
exemple, déjaadmisrécemmentet excep-
tionnellement pour une société de specta-
cle sous forme coopérative)..

Cette révolution permettrait en outre
auxacteurs del’économie sociale et solidai-
redechoisirle statutlemieux adaptéaleur
activité. On en voit d'ailleurs le succes et
l'intérétavecledéveloppementinéditdela
finance participative («crowdfunding»).
Des individus acceptent de contribuer,
sans autre contrepartie qu'une safisfac-
tion morale, au financement de projets
méme s'ils sont portés par des initiatives
privées lucratives prouvant que celles-ci
rejoignent I'intérét général.

La création de I'agrément «entreprise
solidaire d'utilité sociale », prévu parl'arti-
cle7 du projet deloi Hamon, qui reprend et
élargit l'agrément entreprise solidaire,
pourrait constituer le socle de cette évolu-
tion. Il permettrait d'identifier les structu-
res pour qui la finalité sociale prime surla
nature commerciale. En effet, I'agrément
nécessiterait de remplir des critéres stricts
enmatiére d’'objectif del'activité, de rému-
nérationdes dirigeantset del'actionnariat.
1l délimiterait ainsi strictement le caracte-
recommercial dela structure et la possibili-
té d'enrichissement personnel des diri-
geants et des actionnaires. Son obtention
pourrait étre liée alareconnaissance d'inté-
rét général parI'administration fiscale.

Mais il faudrait pour cela que la doctri-
ne fiscale admette qu'une logique entre-
preneurialen’est pasnécessairement anti-
nomique de I'intérét général, et que le
code général des impots soitaménagé. Cet-
teapproche,ens’écartant de la rigueurfor-
melle, permettrait de refléter une évolu-
tion de I'entrepreneuriat qui bénéficie a
I'ensemble de la société. Alors, I'entrepre-
neuriat pourra clairement remplir une
mission d'intérét général. @
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